QUEM ENSINA EM SAO PAULQO?

A forca de trabalho que sustenta a escola

Camada profunda — Relatério n° 2 | Sao Paulo

Ha uma pergunta que precisa vir antes de qualquer avaliacao sobre a educagao paulista:
quem ensina?

A resposta ndo cabe em um tnico numero.

Dizer que Sao Paulo possui centenas de milhares de docentes informa o tamanho da forga de
trabalho, mas esconde sua anatomia. E, para compreender uma rede educacional de quase 5 mil
escolas e milhGes de estudantes, essa anatomia é decisiva.

Na rede estadual paulista, o préprio sistema oficial distingue diferentes situacdes funcionais:
professores efetivos, estaveis, ocupantes de funcdo-atividade, contratados temporariamente e
eventuais.

A SEDUC identifica, entre outras, as categorias A, P, N, F, S, L, O e V. A categoria A corresponde
aos titulares de cargo efetivos; P e N correspondem a diferentes formas de estabilidade; F, S e L sdo
vinculos ndo efetivos historicamente constituidos; O identifica docentes contratados
temporariamente; e V, professores contratados para aulas eventuais.

Essa diversidade ndo é apenas uma questdao administrativa.

Ela é parte da estrutura pedagégica da escola.

O professor nao é uma peca intercambiavel

Uma escola precisa de continuidade.

O estudante precisa encontrar professores que conhecam a escola, seus colegas, seu territorio, suas
dificuldades e seus projetos. Precisa de profissionais que tenham tempo para planejar, acompanbhar,
avaliar, conversar com familias, trabalhar coletivamente e construir uma relacdao pedagogica que
ndo se desfaca a cada mudanca de contrato.

Por isso, a discussdo sobre forca de trabalho educacional ndo pode ser reduzida a quantidade de
professores disponiveis.

E preciso perguntar:

quantos sao?

Que vinculo possuem?

Onde trabalham?

Quantas horas trabalham?
Quantos estudantes atendem?
Quanto recebem?

Quanto tempo permanecem na mesma escola?



Quantos acumulam jornadas?

Quantos estao afastados ou readaptados?

Quantos exercem funcoes pedagégicas, administrativas ou de apoio?
E, sobretudo:

quanto da capacidade profissional instalada chega efetivamente a sala de aula?

A escola comeca no vinculo

As regras de atribuicdo de aulas para 2026 mostram a dimensdo dessa arquitetura.

O processo oficial contempla docentes efetivos, nao efetivos, contratados e candidatos a
contratacdo. A propria regulamentacdo estabelece diferentes etapas para esses grupos e organiza sua
participacdo conforme a situacdo funcional.

Ha4, portanto, uma escola que funciona com diferentes graus de estabilidade profissional.
Isso importa porque vinculo é também infraestrutura educacional.

Uma rede pode ter professores altamente qualificados, mas, se uma parcela significativa vive sob
sucessivas mudangas de escola, jornada ou contrato, a capacidade de construir continuidade
pedagégica diminui.

A estabilidade, entretanto, também ndo pode ser confundida automaticamente com qualidade.
Um sistema inteligente precisa combinar:

estabilidade + formacao + condicdes de trabalho + acompanhamento + autonomia profissional
+ responsabilidade pedagaégica.

O objetivo ndo é proteger cargos.

E proteger a aprendizagem.

A nova régua da atribuicao

Em 2026, Sao Paulo passou a utilizar, no processo de atribuicdo, uma composicao que considera
tempo de servico, presenca em sala, desenvolvimento, jornada ou carga horaria, titulacdo académica
e avaliacdo de desempenho. Segundo a SEDUC, os pesos sao, respectivamente, 20%, 20%, 20%,
2,5%, 7,5% e 30%.

A mudanca merece atencao.

Ela revela uma tentativa de deslocar a discussao da simples antiguidade para uma combinacao de
permanéncia, formagdo e desempenho.

Mas também cria uma pergunta maior:
como avaliar o trabalho docente sem transformar a escola em uma maquina de pontuacao?
A resposta ndo pode estar apenas no indicador.

A avaliagdo precisa ser capaz de reconhecer a complexidade do trabalho pedagogico: o professor
que ensina, acompanha, recupera, inclui, orienta, planeja e trabalha em equipe.



O professor readaptado também pertence a escola

Outro ponto frequentemente invisivel nas estatisticas é o professor readaptado.
A readaptacdo ndo deve ser tratada simplesmente como auséncia da fun¢do docente.

Em determinadas condicdes, o profissional pode desempenhar atividades compativeis com sua
situacdo funcional e continuar contribuindo para a vida escolar.

Isso exige uma mudanca de olhar.

Em vez de perguntar apenas:

“quantos professores estdo fora da sala de aula?”

é preciso perguntar:

“que trabalho educacional esses profissionais estao realizando?”

A resposta pode revelar uma capacidade humana hoje subutilizada ou mal organizada.

O sistema precisa conhecer essa forca de trabalho, suas funcdes, sua distribuigdo e seu potencial.

O custo da forca de trabalho

Professor também é orcamento.

A folha de pessoal é uma das maiores estruturas de despesa de qualquer sistema ptiblico de ensino.
Mas o custo nao deve ser analisado somente como gasto.

E investimento em capacidade instalada.

O Portal da Transparéncia paulista permite consultar remuneracao, situacao funcional, 6rgdo, cargo
e séries histdricas de servidores publicos estaduais, inclusive arquivos mensais de remuneracao.

Isso permite construir uma pergunta fundamental para a inteligéncia educacional:

quanto Sao Paulo investe em sua forca docente e quanto desse investimento se
transforma em tempo pedagogico, permanéncia, formacao e aprendizagem?

Essa é uma das contas que o Relatorio n° 2 precisa abrir.
Nao basta saber quanto custa o professor.

E preciso saber o que a rede consegue fazer com esse investimento.

A equacado professor—estudante

O equilibrio entre professor e estudante é uma das colunas da escola.
Mas nao se trata apenas da razao matematica entre nimero de docentes e numero de estudantes.

Uma rede pode apresentar uma relacao aparentemente confortavel e, ainda assim, enfrentar falta de
professores em determinadas disciplinas, excesso de deslocamentos, jornadas fragmentadas,
contratos instaveis ou concentragao de profissionais em determinados territorios.

Por isso, o indicador precisa ser territorializado.

Sdo Paulo tem 645 municipios.



A anatomia docente precisa ser aberta municipio por municipio, distinguindo:
¢ rede estadual;
* redes municipais;
¢ rede federal;
* rede privada;
* etapas de ensino;
¢ modalidades;
* vinculo profissional;
* jornada;
* remuneracao;
» formacao;
* distribuicdo territorial.

S6 entdo sera possivel saber onde existe equilibrio e onde existe déficit.

A pergunta que interessa

A grande pergunta do Relatorio n° 2 ndo é:
“Sao Paulo tem professores suficientes?”
E maior.

Sao Paulo tem professores suficientes, adequadamente distribuidos, suficientemente estaveis,
bem formados, valorizados e apoiados para garantir o direito de aprendizagem de seus
estudantes?

Essa pergunta muda a leitura dos niumeros.
Porque o professor ndo é uma variavel externa a escola.
Ele é parte da propria capacidade de funcionamento do sistema.

Se o estudante esta no centro da inteligéncia educacional, o professor precisa estar imediatamente
atras dele — nao como obstéaculo, custo ou simples recurso humano, mas como agente profissional
da aprendizagem.

E por isso que a camada profunda deste relatério precisa colocar os dois lados da equacdo frente a
frente:

quem aprende ~ quem ensina.

Entre eles estdo a escola, o territorio, o curriculo, o tempo, o financiamento, a gestao e as condicoes
de trabalho.

E dessa relagdo que emerge — ou ndo — a aprendizagem.



O proximo mapa: a anatomia dos 645 municipios

A etapa seguinte deste relatdrio devera abrir a forga de trabalho educacional paulista
territorialmente.

Para cada municipio, a pergunta sera:

quem ensina, em qual rede, para quantos estudantes, em quais etapas e sob quais condicoes de
vinculo?

A partir dai, poderemos construir o verdadeiro mapa da forca educacional paulista.
Nao apenas quantos professores existem.

Mas onde estdo, quem sao, como trabalham, quanto custam e que capacidade educacional
representam.

Esse é o ponto em que a estatistica deixa de ser inventario.

E comeca a se transformar em Inteligéncia Educacional.

Fontes de referéncia

Secretaria da Educacdo do Estado de Sdo Paulo — Portal de Atendimento, categorias docentes e
situacdes funcionais.

Secretaria da Educacdo do Estado de Sdo Paulo — Resolugdao SEDUC n° 132/2025, regras para
atribuicao de classes e aulas de 2026.

Secretaria da Educacdo do Estado de Sdo Paulo — atribuicdo de aulas e critérios para 2026.

Portal da Transparéncia do Estado de Sdo Paulo — remuneracdo mensal e dados abertos de
servidores publicos.

Nota editorial: os quantitativos consolidados por categoria, rede, municipio e situacdo funcional
devem ser apresentados somente apds conferéncia na base administrativa correspondente. O niimero
total de docentes ndo deve ser utilizado como substituto dessa anatomia.
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